司法参与国家及社会治理应实事求是探索前行
                  余孝安/文

各地法院近几年诉讼案件大幅度增长，特别是民事诉讼案件增幅较大，很多法院几乎是成倍增长，给各级法院增加了前所未有的人案不匹配的压力，从原因看，一是人民群众的法治意识增强，将纠纷交给司法机关裁决寻求公平正义；二是随着随着市场经济的发展，相应的各种纠纷相对增加；三是基层及社会化解矛盾的机制欠缺等原因，无论出于什么原因，法院都应积极寻求解决办法，寻求工作机制应对困难，如何应对呢？各级法院都在积极探索。重庆各级法院在探索“一街镇一法官”工作机制，其他法院也在探索法院积极参与社会化治理解决纠纷的路径，笔者认为无论哪种工作机制，最终的落脚点都应当放在终点上，以“化解矛盾，解决纠纷，实现公平正义”为司法的最终目标。为此，应注重以下几点。
纠纷来自于社会的基层，化解的机制需要党的领导，各级政府的大力支持及社会组织的积极参与。从纠纷的分类看，建设工程施工合同纠纷、借贷合同纠纷、婚姻家庭纠纷、保险合同纠纷、道路交通事故责任纠纷、劳动合同纠纷、房屋买卖合同纠纷等占大头，从原因看，大部分建设工程纠纷、借贷合同纠纷出在债务人的偿债能力不足上，婚姻家庭纠纷出在基层调解组织的实际运行上的不足，民间组织纠纷解决机制未建立上，导致矛盾大部分移交司法渠道，保险及道交纠纷最大的问题是诚信，内部赔偿机制的运行不畅通，劳动合同纠纷产生的根源在用工主体的绝对商业化，而缺乏对企业的公益性考量，导致企业唯利是图，劳动者的利益被挤出，房屋买卖合同纠纷就其根本而言，也是房屋买卖的过度商业化导致。以上纠纷发生的原因，不难看出，虽然产生原因多种多样，但从源头治理视角看，必须在党的领导下，发挥政府的职能作用，统一协调社会组织，形成合力才能从根本上解决纠纷，化解矛盾，如仅仅靠司法的单方面力量是不能解决爆涨的数亿件纠纷的。
发挥司法的引导作用积极参与国家治理的现代化。从法治发达国家看，司法所解决的是那些重大疑难复杂纠纷，大量的小纠纷，是在司法判例导向功能下，引导社会组织，如仲裁机构积极处理纠纷，将大部分纠纷化解在社会，化解在基层。我国在建国初期也进行了偿试，如马锡五审判式，枫桥经验就是充分发挥了司法参与社会治理的产出积极成果，值得充分总结用于现实的司法方法中。国家治理，在我国，党的领导是第一位，因为它统领全局，调动各方面力量参与治理。司法的根本在为民，形式是审判，目标在实现社会公平正义，通过司法审判，向人民群众阐释宪法法律的真正含义，引导社会崇尚法律，自觉遵守法律，维护法律秩序，保护人民群众的合法权益。除审判这种形式外，司法也应积极参与对基层调解组织的指导，对仲裁组织的引导，对群众自治组织纠纷化解机制工作的引导。对于人民群众反映的重大问题，进行法律解答，鼓励当事人之间相互谅解，解决冲突，当然对于冲突激烈的问题，引导当事人进入诉讼，防止矛盾激化。能够就地调解的及时化解纠纷。
司法参与国家治理社会治理贵在落实与总结。司法以何种形式参与国家治理与社会治理，是一个具有探索与创新的命题，重要的不是机制这种形式的东西，而重在内容及效果。当然能够将形式与内容进行有机统一，是最好的结果。司法改革后，随着员额制，司法责任制的落实，每一名法官办案的绝对数量在不断增加，随着经济形式的变化案件绝对数量在高速增长，法官的压力不断加大，从调研的情况看，大部分法院的法官已经超过其生理能力极限，如果将参与国家治理纳入考核，又不能解决大量的案件分流，减轻裁判压力，那么这样的形式就会变成一种司法负担。如“一街镇一法官”机制，笔者观察发现，很多法官是挂个牌子，做做样子，徒有虚名，与其这样的形式，不如不要，还好一些，至少不要，法官还没有在办案之外额外增加负担。所以应当改进，笔者认为，每一个街镇的纠纷不一样，有的多有的少，不应搞“一刀切”，案件多的设置，少的不用设置“挂名法官”。如何设置，应当通过数据分析，看案件来源于哪里，对于发案突出的单位，进行点位设置，这样才能有的放矢。设置的目的要明确，尽量引导这些单位的相应调解机制充分发挥作用，进行自我消化处理，或者协助政府部门参与处理。对于设置人员的问题，并非必须是法官，法官助理参与何尝不可，这样可能更有利于防止法官可能发生提前介入与可能产生的案件裁判结果的冲突。毕竟调解与裁判适用的法律机制不同，结果可能差异大，甚至截然相反。因为前者系自愿参与处分的结果，后者是法律事实与法律适用统一的裁判结果。同一法官或者同一法院法官在不同场所出现截然相反意见，司法可能陷入一种诚信危机。
总之，司法参与国家治理是一种路径探索，各地情况不一，情况千差万别，应当充分进行研究，对于方法的探索，好的试点推动，不合适的立即停止，不搞“运动”式考核，不搞不切实际的“一刀切”是实事求是的马克思主义哲学方法在司法实践中的运用。
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